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अ�याय-I 

 �वहंगावलोकन 
 

1.1 रा�य क� �परेखा 

�हमाचल 	देश रा�य भारत के उ�तर� भाग के �हमालयीन �े� म� ि�थत है। रा�य के !व#भ$न 

�े�% क& ऊंचाई म� सम,ु तल से 350 से 6,975 मीटर तक क& #भ$नता है, िजससे जलवाय ु

आ,7 उपो:णक�टबधंीय से श:ुक शीतो:ण पव7तीय म� प>रव?त 7त हो जाती है। �हमाचल 	देश 

भौगो#लक ��ेफल क& Bि:ट से 17 वां (55,673 वग7 Dक.मी.) एव ंजनसHंया क& Bि:ट से 

21 वां (2011 क& जनगणना के अनसुार) सबसे बड़ा रा�य है। 

�हमाचल 	देश एक !वशषे Mेणी रा�य है, तदनसुार !वशषे Mेणी म� न आने वाले रा�य% से 

अलग, जहां भारत सरकार से सहायता 30 	?तशत अनदुान एव ं70 	?तशत ऋण के अनपुात 

म� 	ाOत होती है, यह भारत सरकार से 90 	?तशत अनदुान एव ं10 	?तशत ऋण के अनपुात 

म� !व�तीय सहायता 	ाOत करने का पा� है। अPखल भारतीय औसत क& तलुना म� रा�य का 

सामािजक सचूकाकं जैसे सा�रता दर, #शश ुम�ृय ुदर, गर�बी रेखा से नीच े(बीपीएल) क& आबाद� 

इ�या�द बेहतर ि�थ?त म� है (प�र�श�ट-1)। 

1.1.1 !हमाचल $देश का सकल रा�य घरेल ूउ*पाद 

सकल रा�य घरेल ूउ�पाद द� गई ?निWचत समयावXध म� रा�य क& सीमाओं के भीतर उ�पा�दत 

व�तओुं एव ंसेवाओं का मZूय है। सकल रा�य घरेल ूउ�पाद क& व!ृ[ रा�य क& अथ7\यव�था 

का मह�वपणू7 सकेंतक होती है, ]य%Dक यह Dकसी समयावXध म� रा�य के आXथ7क !वकास के 

�तर म� प>रवत7न क& सीमा को दशा7ती है। !वगत पांच !व�तीय वष^ के दौरान रा:_�य सकल 

घरेल ू उ�पाद क& तलुना म� �हमाचल 	देश के सकल रा�य घरेल ू उ�पाद क& 	विृ�त को 

ता�लका-1.1 म� दशा7या गया है। 

ता�लका-1.1: रा�-.य सकल घरेल ूउ*पाद क� तलुना म0 सकल रा�य घरेल ूउ*पाद क� 

$विृ*तयां (चाल ूम3ूय पर) 

वष5 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
रा�-.य सकल घरेलू 

उ*पाद (2011-12 <म) 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

1,53,91,669.01 1,70,90,042.36 1,88,86,956.91 2,03,51,012.89 1,97,45,670.36 

�वगत वष5 क� तुलना म0 

सकल घरेल ूउ*पाद क� 

व�ृ> दर ($?तशत म0) 

11.76 11.03 10.51 7.75 -2.97 

रा�य का सकल रा�य 

घरेलू उ*पाद (2011-12 

<म) (`̀̀̀ करोड़ म0) 

1,25,633.65 1,38,551.06 1,49,442.00 क 1,62,816.00 ख 1,56,522.32ग 
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वष5 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
�वगत वष5 क� तुलना म0 

सकल रा�य घरेल ू

उ*पाद क� व�ृ> दर 

($?तशत म0) 

9.97 10.28 7.86 8.95 -3.87 

cोत: आXथ7क एव ंसांिHयक& !वभाग, �हमाचल 	देश तथा के$,�य सांिHयक& काया7लय। 

क- e!वतीय संशोXधत 	ा]कलन, ख- 	थम संशोXधत 	ा]कलन, ग- अXfम 	ा]कलन 

वष7 2020-21 के दौरान �हमाचल 	देश क& सकल रा�य घरेल ू उ�पाद क& !वकास दर  

(-)3.87 	?तशत रह�, िजसका मHुय कारण 2019-20 क& तलुना म� 	ाथ#मक एव ंe!वतीयक 

�े�% के अतंग7त !वकास दर म� Xगरावट है। 2011-12 से 2020-21 क& अवXध म� रा�य क& 

सकल रा�य घरेल ूउ�पाद (मौजूदा क&मत% पर) क& चgव!ृ[ वा!ष7क व!ृ[ दर 8.89 	?तशत थी, 

जो सभी !वशषे Mेणी रा�य% (लhाख के क� , शा#सत 	देश स�हत) के औसत चgव!ृ[ वा!ष7क 

व!ृ[ दर से मामलू� iप से कम थी जोDक 9.76 	?तशत था। 

1.1.2 सकल रा�य घरेल ूउ*पाद म0 CेDीय योगदान 

अथ7\यव�था क& प>रवत7नशील सरंचना को समझने के #लए सकल रा�य घरेल ूउ�पाद म� ��ेीय 

योगदान के प>रवत7न मह�वपणू7 होत ेहk। आXथ7क ग?त!वXधय% को सामा$यतः 	ाथ#मक, e!वतीयक 

एव ंततृीयक �े�% म� !वभािजत Dकया गया है। 	ाथ#मक ��े म� मHुयतः कृ!ष ग?त!वXधय% के 

साथ-साथ वा?नक&, पशपुालन, म��य पालन एव ंखनन जैसी 	ाथ#मक 	कृ?त क& अ$य आXथ7क 

ग?त!वXधयां शा#मल हk। e!वतीयक �े� म� !व?नमा7ण, ?नमा7ण-काय7 व ब?ुनयाद� ढाचंा, !वeयतु, 

गसै क& आप?ूत 7, इ�या�द शा#मल हk। ततृीयक �े� म� सेवा सnबि$धत सभी ग?त!वXधयां शा#मल 

हk। 2016-17 से 2020-21 के दौरान रा�य के सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के सापे� ��ेीय 

भागीदार� म� प>रवत7न तथा सकल रा�य घरेल ूउ�पाद म� �े�ीय !वकास चाट5-1.1 एव ंचाट5-1.2 

म� दशा7या गया है: 

चाट5-1.1: सकल रा�य घरेल ूउ*पाद से CेDीय योगदान म0 प�रवत5न (2016-17 से 2020-21) 

 
आंकड़% का cोत: आXथ7क एव ंसांिHयक& !वभाग, �हमाचल 	देश  
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जैसाDक उपरो]त चाट5-1.1 से �प:ट है, 2016-17 व 2020-21 के मrय सकल रा�य घरेल ू

उ�पाद म� ततृीयक ��े क& भागीदार� म� व!ृ[, जबDक सकल रा�य घरेल ूउ�पाद म� 	ाथ#मक 

एव ंe!वतीयक �े�% क& भागीदार� म� Xगरावट हुई।  

चाट5-1.2: सकल रा�य घरेल ूउ*पाद म0 CेDीय �वकास 

आंकड़% का cोत: आXथ7क एव ंसांिHयक& !वभाग, �हमाचल 	देश  

उपरो]त चाट5-1.2, 2016-21 के दौरान सभी �े�% क& !वकास दर म� अतंरवषsय !वचलन को 

दशा7ता है।  2020-21 के दौरान !वगत वष7 क& तलुना म� अथ7\यव�था के 	ाथ#मक व e!वतीयक 

�े�% म� ऋणा�मक व!ृ[ हुई एव ंततृीयक �े� क& !वकास दर म� तजे Xगरावट हुई। इसका बड़ा 

कारण को!वड-19 महामार� एव ंउसके प>रणाम�वiप लॉकडाउन रहा, िजसने M#मक एव ंकuचे 

माल क& उपलpधता को 	भा!वत Dकया, िजससे रा�य क& अथ7\यव�था के 	मखु घटक 	भा!वत 

हुए। सभी �े�% अथा7त ्	ाथ#मक के अतंग7त वा?नक& एव ंलकड़ी (लॉXगगं) (12.61 	?तशत), 

खनन व उ�खनन (7.51 	?तशत); e!वतीयक के अतंग7त !व?नमा7ण एव ं ?नमा7ण 

(11.13 	?तशत); ततृीयक �े� के अतंग7त अ$य माrयम% से प>रवहन (27.90 	?तशत), पय7टन 

व आ?तxय (4.32 	?तशत) म� तीy Xगरावट हुई।  
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1.2 रा�य के �व*त पर लेखापर.Cा $?तवेदन का आधार एवं Qि�टकोण  

भारत के स!ंवधान के अनuुछेद 151(2) के ?नयमानसुार रा�य के लेखाओ ंसे सबंXंधत भारत 

के ?नय�ंक एव ंमहालेखापर��क के 	?तवेदन रा�य के रा�यपाल के सम� 	�ततु Dकए जात े

हk, जो उ$ह� रा�य क& !वधा?यका के सम� रखता है। 31 माच7 2021 को समाOत वष7 हेत ु

�हमाचल 	देश का रा�य के !व�त पर लेखापर��ा 	?तवेदन, भारत के स!ंवधान के अनuुछेद 

151(2) के तहत रा�य के रा�यपाल को 	�ततु करने के #लए भारत के ?नय�ंक एव ं

महालेखापर��क eवारा तयैार Dकया गया है। 

	धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) रा�य सरकार के ?नय�ंणाधीन कोषागार%, काया7लय% एव ं

लेखाओं का सचंालन करने वाले !वभाग% eवारा 	�ततु वाउचर%, चालान% एव ं	ारं#भक सहायक 

लेखाओं तथा भारतीय >रजव7 बkक से 	ाOत !ववरPणय% के आधार पर रा�य के !व�त लेखे व 

!व?नयोजन लेखे वा!ष7क iप से बनात ेहk। इन लेखाओं क& 	धान महालेखाकार (लेखापर��ा) 

eवारा �वत�ं iप से लेखापर��ा क& जाती है, िजसे भारत के ?नय�ंक एव ंमहालेखापर��क 

eवारा 	माPणत Dकया जाता है। 

वष7 2020-21 के इस रा�य के !व�त पर लेखापर��ा 	?तवेदन को रा�य के !व�त लेख% एव ं

!व?नयोजन लेख% से कोर डटेा (मHुय !ववरण) लेकर तयैार Dकया गया है। सिnम#लत अ$य 

��ोत ?नnन हk: 

• वष7 2020-21 का रा�य बजटः अनमुान% क& तलुना म� राजकोषीय मापदंड% एव ंआवटंन 

सबंधंी 	ाथ#मकताओं का आंकलन करने, बजट काया7$वयन क& द�ता एव ं 	ासXंगक 

?नयम% व ?नधा7>रत 	Dgयाओं के अनपुालन का मZूयाकंन करने के #लए; 

• �हमाचल 	देश के 	धान महालेखाकार (लेखापर��ा) के काया7लय eवारा क& गई लेखापर��ा 

के प>रणाम; 

• !वभागीय 	ाXधकरण% एव ं कोषागार% (लेखांकन के साथ-साथ मेनेजमे$ट इ$फाम{शन 

#स�टम) से 	ाOत अ$य !ववरण; 

• सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के आकंड़ ेतथा रा�य से सnबि$धत अ$य सािंHयक&य; तथा 

• भारत के ?नय�ंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा 	?तवेदन। 

उपरो]त के अ?त>र]त, इस रा�य के !व�त पर लेखापर��ा 	?तवेदन म� Dकए गए !वWलेषण 

14व� एव ं15व� !व�तायोग, रा�य राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयम एव ं

भारत सरकार के 	ासXंगक �दशा-?नद{श% क& स�ंत?ुतय% पर आधा>रत है। 

इस रा�य के !व�त पर लेखापर��ा 	?तवेदन का मसौदा रा�य सरकार को �टOपणी हेत ु	े!षत 

(9 माच7 2022) Dकया गया था; सरकार के उ�तर/�टOपPणयां माच7 2022 तक 	ाOत नह�ं हुए थे। 
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1.3 $?तवदेन क� संरचना 

रा�य !व�त लेखापर��ा 	?तवेदन को ?नnन#लPखत पाचं अrयाय% म� ?नi!पत Dकया गया है: 

अ�याय-I सSंCAत �ववरण 

यह अrयाय 	?तवेदन का आधार एवं Bि:टकोण तथा अ$त?न7�हत डटेा का वण7न, 

सरकार� लेखाओं क& संरचना, बजट�य 	Dgयाओं, 	मुख संकेतक% का वहृद राजकोषीय 

!वWलेषण एवं घाट%/अXधशेष स�हत रा�य क& राजकोषीय 	ाि�थ?त का सं}�Oत 

!ववरण 	�तुत करता है। 

अ�याय-II रा�य के �व*त 

यह अrयाय रा�य के !व�त लेखाओं के आधार पर रा�य !व�त का !व�ततृ प>र	े~य, 

!वगत वष7 से सnबि$धत 	मुख राजकोषीय समुuचय म� मह�वपूण7 प>रवत7न%, 

2016-17 से 2020-21 क& अवXध के दौरान समf 	विृ�तय%, रा�य क& ऋण iपरेखा 

तथा 	मुख लोक लेखा लेनदेन% का !वWलेषण 	�तुत करता है। 

अ�याय - III बजट $बधंन 

यह अrयाय रा�य के !व?नयोजन लेखाओं एवं रा�य सरकार के !व?नयोजन व 

आवंटन 	ाथ#मकताओं पर तथा बजट�य 	बंधन से संबंXधत संवैधा?नक 	ावधान% से 

!वचलन क& >रपोट7 पर आधा>रत है। 

अ�याय - IV लेखाओ ंतथा �व*तीय �रपो!टXग $थाओ ं(परंपराओ)ं क� गणुव*ता 

यह अrयाय रा�य सरकार के !व#भ$न 	ाXधकरण% eवारा 	दान Dकए गए लेखाओं 

क& गुणव�ता तथा रा�य सरकार के !व#भ$न !वभागीय अXधका>रय% eवारा ?नधा7>रत 

!व�तीय ?नयम% व !व?नयम% क& अनुपालन न करने के मुh% क& \याHया करता है।  

अ�याय - V रा�य साव5ज?नक CDे के उOयम 

यह अrयाय सरकार� कंप?नय%, सां!वXधक ?नगम% एवं सरकार के ?नयं�णाधीन अ$य 

कंप?नय% के नवीनतम लेखाओं से उजागर !व�तीय 	दश7न पर चचा7 करता है। 

1.4 सरकार क� लेखा संरचना एवं बजट.य $Y<याओं का संSCAत �ववरण  

रा�य सरकार के लेखाओ ंको तीन भाग% म� रखा गया है: 

भाग-I रा�य क� समेYकत ?नLधयां (भारतीय स�ंवधान का अन[ुछेद 266(1)) 

इस ?नXध म� रा�य सरकार को 	ाOत सम�त राज�व, रा�य सरकार eवारा 	ाOत सम�त ऋण 

(बाजार ऋण, बांड, के$, सरकार से 	ाOत ऋण, !व�तीय स�ंथान% म� 	ाOत ऋण, रा:_�य लघ ु

बचत ?नXध को जार� !वशषे 	?तभ?ूतयां, इ�या�द), भारतीय >रज़व7 बkक eवारा �दए गए अथ�पाय 
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अXfम% एव ंरा�य सरकार को ऋण% क& चुकौती से 	ाOत सम�त धनरा#श सिnम#लत है। इस 

?नXध से धनरा#श ?नयमानसुार एव ंDकसी उhेWयाथ7 तथा भारत के स!ंवधान eवारा 	द�त तर�के 

से ह� !व?नयोिजत क& जा सकती है| \यय क& कुछ MेPणयां (अथा7त ्सवंधैा?नक 	ाXधकरण% का 

वेतन, ऋण चकुौती इ�या�द) रा�य के समेDकत ?नXध पर 	भा>रत होती है तथा उन पर 

!वधा?यका क& सहम?त आवWयक नह�ं होती। अ$य सभी \यय (द�तमत \यय) पर !वधा?यका 

क& सहम?त आवWयक है। 

भाग-II  रा�य क� आकि]मक ?नLध (भारतीय स�ंवधान का अनछेुद 267(2)) 

यह ?नXध अfदाय 	कृ?त क& है िजसे रा�य !वधा?यका ने काननू eवारा �था!पत Dकया है तथा 

इसे रा�यपाल के अधीन रखा गया है ताDक वह \यय जो !वधा?यका क& अन�ुा हेत ुलिnबत है 

ऐसे अ	�या#शत \यय को परूा करने हेत ु�दए अXfम% के ?नपटान हेत ुस�म बनाया जा सके।  

इस ?नXध को रा�य को समेDकत ?नXध से सnबि$धत काया7�मक मHुय शीष7 से \यय को ड�ेबट 

करके पनुः 	ाOत Dकया जाता है। 

भाग-III रा�य के लोक लेख े(भारतीय स�ंवधान का अन[ुछेद 266(2)) 

उपयु7]त के अ?त>र]त सरकार eवारा अथवा सरकार क& ओर से 	ाOत सम�त साव7ज?नक धन 

लोक लेखा म� जमा होता है, जहां सरकार बkकर अथवा _�ट� के iप म� काय7 करती है। लोक 

लेखा म� लघ ुबचत� व भ!व:य ?नXध, ?न�ेप (सpयाज व pयाज र�हत), अXfम, आर}�त ?नXध  

(सpयाज व pयाज र�हत), 	ेषण व उचंत शीष7 (िजसम� दोन% अ�थाई शीष7, अ?ंतम बDुकंग हेत ु

लिnबत है) जैसे वापस चुकाने वाले भगुतान समा!व:ट होत ेहk। सरकार के पास उपलpध ?नवल 

नकद शषे भी लोक लेखा के अतंग7त सिnम#लत होता है। लोक लेखा हेत ु!वधा?यका क& सहम?त 

आवWयक नह�ं होती। 

बजट द]तावेज 

यह सवंधैा?नक iप से अपे}�त है (अनuुछेद 202) Dक 	�येक !व�तीय वष7 के सदंभ7 म� सरकार 

क& अनमुा?नत 	ािOतय% व \यय के !ववरण रा�य क& !वधानसभा के सदन% के सम� 	�ततु 

Dकए जाएं। "वा!ष7क !व�तीय !ववरणी" मHुय बजट द�तावेज होता है। बजट द�तावेज राज�व 

लेखा पर \यय को अ$य \यय से अलग करता है । 

राज]व $ािAतय^ म� कर राज�व, कर-#भ$न राज�व, सघंीय कर%/शZुक% के अशं तथा भारत 

सरकार से 	ाOत अनदुान सिnम#लत हk। 

राज]व _यय म� सरकार के वो सभी \यय सिnम#लत हk जो भौ?तक या !व�तीय प>रसपंि�तय% 

के ?नमा7ण म� प>रणत नह�ं होत।े यह उन खच^ से सnबि$धत है जो सरकार� !वभाग% के 

सामा$य-कामकाज एव ं!व#भ$न सेवाओ,ं सरकार eवारा #लए ऋण% पर pयाज भगुतान% तथा 
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!व#भ$न स�ंथान% को �दए गए अनदुान (िजसम� प>रसपंि�तय% के ?नमा7ण हेत ुअनदुान शा#मल 

हो) पर Dकए गए हk। 

पूजंीगत $ािAतय^ म� शा#मल हk: 

• ऋण $ािAतयां: बाजार ऋण, बांड, !व�तीय स�ंथान% से 	ाOत ऋण, अथ�पाय अXfम% 

एव ंऋण% के अतंग7त ?नवल लेनदेन, के$, सरकार से 	ाOत ऋण एव ंअXfम इ�या�द; 

• ऋण-�भaन $ािAतयां: !व?नवेश से 	ाOत आय, ऋण% तथा अXfम% क& वस#ूलयां। 

पूजंीगत _यय म� भ-ूअXधfहण, भवन, मशीन, उपकरण, शयेर% म� ?नवेश तथा साव7ज?नक ��े 

के उपgम% एव ंअ$य प�% को सरकार eवारा �दए ऋण व अXfम पर \यय सिnम#लत हk। 

सरकार म� लेखांकन वगsकरण 	णाल� - काया7�मक एव ंआXथ7क दोन% हk। 

 लेनदेन क� �वशेषता वगbकरण 

?नयंDक-

महालेखापर.Cक  Oवारा 

मानक�कृत मुcय व लघु 

शीष^ क� सूची  

काय7- #श�ा, �वा�xय, 

इ�या�द/ !वभाग  

अनुदान के अंतग7त मुHय शीष7 (चार-अंक) 

सह-काय7 उप-मुHय शीष7 (दो-अंक) 

काय7gम लघु शीष7 (तीन-अंक) 

रा�य^ को द. गई ढ.ल योजना उप-शीष7 (दो-अंक) 

उप-योजना !व�ततृ शीष7 (दो-अंक) 

आXथ7क �वiप/ ग?त!वXध व�तु शीष7- वेतन, लघु ?नमा7ण काय7 आ�द 

(दो-अंक) 

काया7�मक वगsकरण हम� !वभाग, काय7, योजना या काय7gम तथा \यय के 	योजन क& जानकार� 

देता है। आXथ7क वगsकरण इन भगुतान% को राज�व, पूजंीगत, ॠण इ�या�द म� \यवि�थत करने 

म� सहायता करता है। सरकार� लेखाओं का वगsकरण चाट5-1.3 म� दशा7या गया है। 
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चाट5-1.3: सरकार. लेखाओ ंक� सरंचना 
 

cोत: बजट ?नयमावल�  

बजट $Y<याएं 

भारतीय स!ंवधान के अनuुछेद 202 के ?नयमानसुार, रा�य का रा�यपाल रा�य क& अनमुा?नत 

	ािOतय% व \यय का !ववरण "वा�ष5क �व*तीय �ववरणी" के iप म� रा�य क& !वधा?यका के 

सम� 	�ततु करेगा। अनuुछेद 203 क& शता7नसुार यह !ववरण अनदुान/!व?नयोजन% क& मांग 

के iप म� रा�य !वधा?यका को 	�ततु Dकया जाता है तथा इसके अनमुोदनोपरातं !वधा?यका 

समेDकत ?नXध म� से अपे}�त धन को !व?नयोजन हेत ु	दान करने के #लए अनuुछेद 204 के 

अतं7गत !व?नयोजन !वधेयक पा>रत करती है। कुछ रा�य एक से अXधक समेDकत बजट भी 

रखत े हk- ये सह-बजट हो सकत े हk जैसे बाल बजट, कृ!ष बजट, !पछड़ा वग7 (अनसुXूचत 

जा?त/अनसुXूचत जनजा?त) बजट, !वकलांगता बजट इ�या�द। 

रा�य बजट ?नयमपिु�तका, बजट ?नमा7ण 	Dgया का !ववरण देती है तथा रा�य सरकार को 

उसके \यय ग?त!वXधय% क& ?नगरानी करने एव ंबजट�य अनमुान बनाने म� माग7दश7न देती है। 

रा�य सरकार के बजट�य 	बधंन क& लेखापर��ा के प>रणाम इस 	?तवेदन के अ�याय 3 म� 

वPण7त है। 

 

 

राज]व $ािAतयां 

 कर, कर-#भ$न 

राज�व, सहायता 

अनुदान, संघीय 

कर% का रा�यांश 

 

पूंजीगत $ािAतयां 

ऋण 	ािOतयां, 

ऋण 

र�हत 	ािOतयां 

 

सरकार. लेखे 

आकि]मक ?नLध 

अ	�या#शत \यय को पूरा करने के #लए 
समेYकत ?नLध 

लोक \यय को !व�त 	दान करने के #लए 

लोक लेखे 
सरकार _�ट� के �प म� काय7 

करती है 

 

$ािAतयां _यय 

पूंजीगत _यय 

 प>रयोजनाओं, 

अवसंरचना इ�या�द 

जैसी प>रसnपि�तय% 

क& संरचना 

 

राज]व _यय 
सरकार� !वभाग% के सामा$य 

संचालन एवं सेवाओं हेतु 

\यय; ऋण पर pयाज 

भुगतान, सिpसडी इ�या�द। 

इनसे प>रसnप?तय% का 

सजृन नह�ं होता। 

 

लोक लेखा $ािAतयां  

लघुबचत%, भ!व:य ?नXधयां, आर}�त ?नXधयां, ?न�ेप इ�या�द क& 	ािOतयां 
 

लोक लेखा भुगतान 

 लघु बचत%, भ!व:य ?नXधय%, ?न�ेप% इ�या�द पर भुगतान 
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1.4.1 �व*त का आशLुचD )]नपैशॉट(  

ता�लका-1.2, 2020-21 हेत ुबजट अनमुान% क& तलुना म� वा�त!वक !व�तीय प>रणाम एव ंवष7 

2019-20 के वा�त!वक !व�तीय प>रणाम% का !ववरण 	दान करती है: 

ता�लका-1.2: बजट अनमुान^ क� तलुना म0 वा]त�वक �व*तीय प�रणाम 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

cोत: !व�त लेखे व रा�य के बजट द�तावेज 

(क)  उधार एवं अ$य देयताएं: ?नवल लोक ऋण (	ािOतयां-सं!वतरण) + ?नवल आकि�मक ?नXध + ?नवल लोक 

लेखा (	ािOतया ं- सं!वतरण) + ?नवल 	ारं#भक और समापन नकद शेष। 

*  व�तु व सेवा कर �?तपू?त 7 म� Xगरावट के बदले भारत सरकार स ेरा�य को एक के बाद एक ऋण (बैक-टू-

बैक लोन) के iप म� 	ाOत ` 1,717 करोड़ शा#मल हk। 

<.

सं. 

संघटक 2019-20 

(वा]त�वक) 

2020-21 

(बजट 

अनुमान) 

2020-21 

(वा]त�वक) 

अनुमा?नत 

बजट से 

वा]त�वक 

का $?तशत 

सकल घरेल ू

उ*पाद स े

वा]त�वक 

का $?तशत 

1 �वयं का कर राज�व 7,624 9,090 8,083 88.92 5.16 

2 कर #भ$न राज�व 
 

2,501 2,410 2,188 90.79 1.40 

3 संघीय कर%/शुZक% का अंश 4,678 6,266 4,754 75.87 3.04 

4 सहायता अनुदान और योगदान 15,939 20,673 18,413 89.07 11.76 

5 राज]व $ािAतयां (1+2+3+4)  30,742 38,439 33,438 86.99 21.36 

6 ऋण% एव ंअXfम% क& वसू#लया ं 21 26 23 88.46 0.02 

7 अ$य 	ािOतया ं 2 0 3 -- 0.002 

8 उधार व अ$य देयताए ं(क) 5,597 5,460 5,700* 104.40 3.64 

9 पंूजीगत $ािAतयां (6+7+8) 5,620 5,486 5,726* 104.38 3.66 

10 कुल $ािAतयां (5+9) 36,362 43,925 39,164* 89.16 25.02 

11 राज]व _यय,  

िजसम0 
30,730 39,123 33,535 85.72 21.42 

12 pयाज भुगतान 4,234 4,932 4,472 90.67 2.86 

13 पंुजीगत _यय 5,632 6,614 5,629 85.11 3.60 

14 पंुजीगत प>र\यय 5,174 6,255 5,309 84.88 3.39 

15 ऋण% एव ंअXfम% का 

सं!वत>रत 
458 359 320 89.14 0.20 

16 कुल _यय (11+13) 36,362 45,737 39,164 85.63 25.02 

17 राज]व घाटा (-) राज]व 

अLधशेष (+) (5-11) 
12 (-)684 (-) 97 14.17 (-)0.06 

18 राजकोषीय घाटा (16-(5+6+7)} 5,597 7,272 5,700 78.38 3.64 

19 $ाथ�मक घाटा (18-12) 1,363 2,340 1,228 52.48 0.78 
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व�त ुएव ंसेवा कर �?तप?ूत 7, व�त ुएव ंसेवा कर (रा�य% को �?तप?ूत 7) अXध?नयम, 2017 के 

अतंग7त रा�य सरकार का राज�व है। यeय!प वष7 2020-21 के दौरान व�त ुएव ंसेवा कर म� 

अपया7Oत शषे के कारण राज�व 	ािOतय% के iप म� ` 1,763.53 करोड़ क& व�त ुएव ंसेवा कर 

�?तप?ूत 7 	ाOत करने के अ?त>र]त रा�य को रा�य सरकार क& ऋण 	ािOतय% के अतंग7त एक 

के बाद एक ऋण (बकै-टू-बकै लोन) ` 1,717.00 करोड़ का ऋण भी 	ाOत हुआ, िजस पर 

रा�य को कोई चुकौती देयता नह�ं थी। 

1.4.2 सरकार क� प�रसlपि*तय^ एव ंदेयताओ ंका ]नपैशॉट 

सरकार� लेख ेसरकार क& !व�तीय देयताओ ंएव ंDकए गए \यय से ?न#म7त प>रसपंि�तय% का 

pयौरा रखत ेहk। देयताओं म� मHुय iप से आंत>रक ऋण, भारत सरकार से 	ाOत ऋण व 

अXfम, लोक लेखा से #मल� 	ािOतयां एव ंआर}�त ?नXधयां आती हk, प>रसपंि�तय% म� मHुय 

iप से रा�य सरकार eवारा �दए गए ऋण व अXfम एव ंपूजंीगत प>र\यय तथा नकद शषे 

समा!व:ट हk। रा�य क& प>रसपंि�तय% एव ंदेयताओं क& सारां}�त ि�थ?त ता�लका-1.3 म� द� 

गई है। 

ता�लका-1.3: प�रसपंि*तय^ तथा देयताओ ंक� सारांSCत ि]थ?त 
 (`̀̀̀ करोड़ म0) 

देयताए ं प�रसंपि*त 

 31 माच5 

2020 को 

31 माच5 

2021 को 

$?तशत म0 

व�ृ> 

 31 माच5 

2020 को 

31 माच5 

2021 को 

$?तशत 

म0 व�ृ> 

समेYकत ?नLध 

क आंत>रक ऋण 39,527.78 42,918.21 8.58 क सकल पूंजी 44,120.89 49,430.11 12.03 

ख भारत सरकार 

से 	ाOत ऋण 

व अXfम  

1,043.82 3,261.54* 212.46 ख ऋण व अXfम  7,390.50 7,687.59 4.02 

आकि]मक ?नLध 

क आकि�मक 

?नXध 

5.00 5.00 --  -- -- -- -- 

लोक लेखा 

क लघ ुबचत, 

भ!व:य ?नXध 

आ�द 

15,537.13 16,522.64 6.34 क नकद शषे 

(Xचि�नत ?नXध 

म� ?नवेश 

शा#मल) 

1,060.18 1,756.24 65.65 

ख ?न�ेप 3,380.30 3,461.64 2.41 

ग आर}�त ?नXध 2,722.31 2,717.19 (-) 0.19 

घ 	ेषण 606.29 541.91 (-) 10.62 

ड़ उचंत एव ं

!व!वध 

(-)1,330.44 (-)1,539.83 15.74 ख 	ािOतय% पर 

\यय का 

संXचत 

आXध]य 

8,920.62 9,014.36 1.05 

योग 61,492.19 67,888.30 10.40 योग 61,492.19 67,888.30 10.40 

* व�तु व सेवा कर �?तप?ूत 7 म� Xगरावट के बदले भारत सरकार से रा�य को एक के बाद एक ऋण% (बकै-टू-बकै लोन) के 
iप म� 	ाOत `̀̀̀ 1,717 करोड़ सिnम#लत है। 
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1.5 राजकोषीय संतुलन: घाटे एवं कुल ऋण लmय^ क� $ािAत 

सरकार जब राज�व के माrयम से एक� पूजंी से अXधक खच7 करती है, तब घाटा उठाती है। 

सरकार� घाटे क& जानकार� देने के कई माप हk - राजकोषीय घाटा (कुल \यय तथा राज�व 

	ािOतय% व ऋण-र�हत पूजंीगत 	ािOतय% के योग का अतंर), राज�व घाटा (राज�व \यय व 

राज�व 	ािOतय% का अतंर), 	ाथ#मक घाटा (राजकोषीय घाटे व pयाज भगुतान का अतंर) है। 

घाट% को उधार लेकर !व�तपो!षत Dकया जाता है जो सरकार� ऋण को ?निWचत iप से बढ़ाता 

है। घाटे एव ंऋण क& अवधारणा का गहन सबंधं है। घाट% को एक 	वाह के iप म� समझा जा 

सकता है जो ऋण को जोड़ता जाता है। य�द सरकार वष7-दर-वष7 लगातार उधार लेती रहे तो 

यह ऋण के सचंय (सXंचत ऋण) म� प>रणत हो जाता है तथा सरकार को pयाज के iप म� 

अXधकाXधक भगुतान करना पड़ता है। ये pयाज भगुतान �वय ंभी ऋण को बढ़ात ेहk। 

उधार लेकर सरकार खपत कम करने का बोझ भावी पीढ़� पर �थानांत>रत करती है। ऐसा 

इस#लए है ]य%Dक यह वत7मान म� रह रहे लोग% से उधार लेती है परंत ुकई/ दशक% बाद कर% 

को बढ़ाकर या खच7 घटा कर के ऋण का भगुतान करने का ?नण7य ले सकती है। साथ ह�, 

सरकार का लोग% से उधार लेना ?नजी �े�% हेत ुउपलpध बचत को भी घटाता हk। यह पूजंीगत 

?नमा7ण एव ं!वकास को इस हद तक घटा देता है Dक ऋण भावी पीढ़� पर ‘बोझ' क& तरह काय7 

करता है। 

यeय!प य�द सरकार� घाटे उ�पादन बढ़ाने के उसके ल~य क& 	ािOत म� सफल होत ेहk तो आय 

अXधक होगी तथा तदनसुार बचत भी अXधक होगी। इस ि�थ?त म� सरकार एव ंउeयोग दोन% 

अXधक उधार ले सकत ेहk। साथ ह�, य�द सरकार ब?ुनयाद� ढाचंे म� ?नवेश करती है, तो भावी 

पीढ़� बेहतर हो सकती हk, बशत{ Dक ऐसे ?नवेश% पर #मला 	?तफल pयाज दर से अXधक हो। 

उ�पादन म� व!ृ[ eवारा वा�त!वक ऋण का भगुतान Dकया जा सकेगा, ऐसे म� ऋण को बोझ 

नह�ं माना जाएगा। ऋण म� व!ृ[ को समf iप से अथ7\यव�था (रा�य सकल घरेल ूउ�पाद) क& 

व!ृ[ के सदंभ7 म� आंकना होगा। 

सरकार� घाटे को कर% म� व!ृ[ करके या \यय म� कटौती करके घटाया जा सकता है। यeय!प 

सरकार� \यय म� कटौती पर अXधक जोर �दया गया। काय7gम% क& बेहतर योजना व बेहतर 

	शासन के माrयम से सरकार� ग?त!वXधय% को और अXधक द� बनाकर इसे आ#ंशक iप से 

	ाOत Dकया जा सकता है। 
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1.5.1 मcुय राजकोषीय मापदpड^ और उपलिsधय^ पर राजकोषीय उ*तरदा?य*व एव ंबजट 

$बधंन के लmय 

रा�य सरकार ने राज�व घाटा ख�म करके राजकोषीय घाटा एव ंसमf/बकाया ऋण सतंोषजनक 

�तर तक घटाकर, उ$नत ऋण 	बधंन �था!पत करके तथा मrयावXध iपरेखा क& पारद#श7ता 

म� सधुार स?ुनिWचत करने के ल~य के साथ �हमाचल 	देश राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 

	बधंन अXध?नयम, अ	लै 2005 (2011 म� सशंोXधत) म� पा>रत Dकया। यह अXध?नयम रा�य 

सरकार को घाटा परूा करने के उपाय एव ंऋण �तर के सnब$ध म� पालन Dकए जाने वाले 

प>रणामा�मक ल~य 	दान करता है, अथा7त ्2011-12 तक राज�व घाटे को समाOत करना एव ं

उसके बाद राज�व अXधशषे को बनाए रखना, 2011-12 से राजकोषीय घाटे को सकल रा�य 

घरेल ूउ�पाद का तीन 	?तशत या उससे कम पर बनाए रखना तथा 2014-15 तक बकाया 

ऋण को सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के 40.1 	?तशत तक कम करना। घाटे व ऋण �तर% हेत ु

सशंोXधत ल~य ?नधा7>रत करने के #लए �हमाचल 	देश राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 

	बधंन अXध?नयम म� सशंोधन क& आवWयकता थी। 

इसके अ?त>र]त, 2020-21 के दौरान !व�त म�ंालय, भारत सरकार ने रा�य राजकोषीय 

उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयम म� सशंोधन एव ं!व#श:ट रा�य �तर�य काया7$वयन 

के सधुार%  क& शत7 पर सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का अXधकतम दो 	?तशत अ?त>र]त उधार 

	दान करने का ?नण7य #लया। रा�य राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयम म� 

सशंोधन एव ं!व#श:ट रा�य �तर�य काया7$वयन के ?नnनवत सधुार% क& शत7 पर अ?त>र]त एक 

	?तशत क& अनमु?त द� गई: (i) एक रा:_ एक राशन काड7 	णाल� का काया7$वयन; (ii) 

\यवसाय सगुnयता सधुार (ईज ऑफ डूइंग �बजनेस >रफॉnस7); (iii) शहर� �थानीय ?नकाय/ 

उपयोXगता सधुार; एव ं(iv) !वeयतु �े� म� सधुार। 	�येक सधुार का भारांक (वेटेज़) कुल सकल 

रा�य घरेल ूउ�पाद का 0.25 	?तशत था, जो कुल #मलाकर एक 	?तशत था। 

यeय!प रा�य सरकार eवारा इस 	कार का कोई सशंोधन नह�ं Dकया गया। इस 	कार �हमाचल 

	देश राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयम के अनसुार रा�य को राजकोषीय 

घाटे को सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के तीन 	?तशत या उससे कम पर बनाए रखने के साथ-

साथ राज�व अXधशषे बनाए रखना था, जबDक 2015-16 के बाद से बकाया ऋण के �तर के 

#लए कोई ल~य ?नधा7>रत नह�ं Dकया गया था। 

15व� !व�तायोग एव ं �हमाचल 	देश राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ं बजट 	बधंन अXध?नयम 

eवारा अनशु#ंसत ल~य% के सापे� 	मखु !व�तीय मापदंड% पर रा�य सरकार का 	दश7न 

ता�लका-1.4 म� दशा7या गया है: 
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ता�लका-1.4: 2020-21 के दौरान 15व0 �व*त आयोग के $ावधान^ तथा !हमाचल $देश राजकोषीय 

उ*तरदा?य*व एवं बजट $बंधन अLध?नयम क� अनुपालना 

राजकोषीय मापदंड 15 व0 �व*तायोग म0 

?नधा5�रत राजकोषीय 

मापदंड 

एफआरबीएम 

अLध?नयम म0 ?नधा5�रत 

राजकोषीय मापदंड 

वा]त�वक $ािAतयां (?नlन के अनुसार) 

15व0 �व*त आयोग एचपी एफआरबीएम 

अLध?नयम 

राज]व घाटा(-) / 

अLधशेष (+) 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

सकल रा�य घरेल ू

उ�पाद का 0.4 % 

राज�व अXधशेष 

राज�व अXधशेष बनाए 

रखा 

(-) 97 ✗✗✗✗ ✗✗✗✗ 

राज]व घाटा(-)/ 

अLधशेष (+) (सकल 

रा�य घरेल ूउ*पाद के 

$?तशत के �प म0) 

(-) 4.00 तीन या कम (-) 3.64 ✓✓✓✓ ✗✗✗✗ 

सकल रा�य घरेल ू

उ*पाद स ेकुल बकाया 

ऋण का अनुपात 

($?तशत म0) 

36.00  

 

 

उपलpध नह� ं 42.91 ✗✗✗✗ -- 

* कुल बकाया ऋण म� लोक ऋण व अ$य (लोक लेखा) देयताएं शा#मल हk; एव ंव�त ुव सेवा कर �?तप?ूत 7 म� Xगरावट के बदले 
भारत सरकार से एक के बाद एक ऋण (बकै-टू-बकै लोन) के iप म� 	ाOत ` 1,717 करोड़ शा#मल नह�ं है, ]य%Dक \यय 
!वभाग, भारत सरकार ने ?नण7य #लया है Dक इसे !व�त आयोग eवारा ?नधा7>रत Dकसी भी मानदंड के #लए रा�य सरकार के 

ऋण के iप म� नह�ं माना जाएगा । 

2020-21 के दौरान 15व� !व�तायोग एव ं�हमाचल 	देश राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 

	बधंन अXध?नयम म� ?नधा7>रत राज�व अXधशषे को बनाए रखने के ल~य के !वपर�त, 

वा�त!वकता म� राज�व घाटा (` 97 करोड़) हुआ। सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का 3.64 	?तशत 

वा�त!वक राजकोषीय घाटा, 15व� !व�तायोग म� सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के ल}�त चार 	?तशत 

के भीतर रहा, पर$त ुराजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयम म� ?नधा7>रत ल~य% 

से अXधक रहा। कुल बकाया ऋण/ सकल रा�य घरेल ू उ�पाद अनपुात (व�त ु व सेवा कर 

�?तप?ूत 7 म� Xगरावट के बदले भारत सरकार से एक के बाद एक ऋण (बकै-टू-बकै लोन) के iप 

म� 	ाOत ` 1,717 करोड़ को छोड़ कर गणना क& गई है, ]य�Dक इसे रा�य सरकार के ऋण 

के iप म� नह�ं माना जाएगा) 42.91 	?तशत रहा, जो 15व� !व�तायोग eवारा ?नधा7>रत ल~य 

(36 	?तशत) से काफ& ऊपर था। 

1.5.2 म�यावLध राजकोषीय योजना 

राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयमानसुार रा�य सरकार से 	�येक !व�तीय 

वष7 म� मrयावXध राजकोषीय योजना !ववरणी, बजट के साथ !वधानसभा के सम� 	�ततु 

करना अपे}�त है। मrयावXध राजकोषीय योजना !ववरणी म� रा�य सरकार के राजकोषीय ल~य, 

रणनी?तक 	ाथ#मकताएं तथा राजकोषीय 	बधंन हेत ु तीन वषsय आवतs ल~य% को बनाया 

जाता है। 
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ता�लका- 1.5, 2020-21 के रा�य !वधा?यका को 	�ततु Dकए गए मrयावXध राजकोषीय योजना 

!ववरण% म� बनाए गए अनमुान% तथा वष7 2020-21 के वा�त!वक आंकड़% के मrय !वचलन को 

दशा7ती है। 

ता�लका-1.5: 2020-21 के म�यावLध राजकोषीय योजना �ववरण^ म0 !दए अनमुान^ तथा 

वा]त�वक^ का तलुना*मक अ�ययन 
(`̀̀̀ करोड़ म0) 

<. 

स. 
राजकोषीय चर 

म�यावLध राजकोषीय 

योजना �ववरणी के 

अनुसार लmय/अनुमान 

वा]त�वक 

(2020-21) 

�वचलन 

($?तशत म0) 

1 कर-#भ$न 9,090 8,083 (-)11.08 

2 कर-#भ$न राज�व 2,410 2,188 (-) 9.21 

3 के$,�य कर% का रा�यांश 6,266 4,754 (-)24.13 

4 भारत सरकार स े	ाOत सहायता अनुदान 20,673 18,413 (-)10.93 

5 राज�व 	ािOतयां (1+2+3+4) 38,439 33,438 (-)13.01 

6 राज�व \यय 39,123 33,535 (-)14.28 

7 राज�व घाटा (-)/ अXधशेष (-) (5-6) (-) 684 (-) 97 85.83 

8 राजकोषीय घाटा (-)/ अXधशेष (+) (-)7,272 (-)5,700 (-)21.62 

9 ऋण- सकल रा�य घरेलू उ�पाद अनुपात 

(	?तशत) 

33.62 42.91* (-) 9.29 

10 चालू क&मत% पर सकल रा�य घरेलू उ�पाद 

क& व!ृ[ दर (	?तशत) 

10.00 (-) 3.87 (-)13.87 

cोत: !व�त लेखे व बजट द�तावजे 

*  व�तु व सेवा कर �?तपू?त 7 म� Xगरावट के बदले भारत सरकार स ेएक के बाद एक ऋण (बैक-टू-बैक लोन) के 

iप म� 	ाOत ` 1,717 करोड़ को छोड़ कर गणना क& गई है। 

उपरो]त ता#लका से यह �प:ट है Dक मrयावXध राजकोषीय योजना !ववरणी म� अनमुा?नत 

ल~य% एव ंवा�त!वक आकंड़% के मrय अतंर था। वष7 2020-21 के दौरान ` 38,439 करोड़ क& 

अनमुा?नत राज�व 	ािOतय% एव ं` 39,123 करोड़ के राज�व \यय क& तलुना म� वा�त!वक 

gमशः ` 33,438 करोड़ व ` 33,535 करोड़ रहा। प>रणाम�वiप, ` 684 करोड़ के अनमुा?नत 

राज�व घाटे क& तलुना म� ` 97 करोड़ का राज�व घाटा हुआ। मrयावXध राजकोषीय योजना 

!ववरणी म� अनमुा?नत ` 7,272 करोड़ के राजकोषीय घाटे के 	?त ` 5,700 करोड़ का 

राजकोषीय घाटा हुआ। 

अनमुा?नत एव ंवा�त!वक राज�व 	ािOतय% के मrय ` 5,001 करोड़ क& Xगरावट, कर एव ंकर-

#भ$न राज�व, क� ,�य कर% के अशं एव ं	ाOत सहायता-अनदुान म� कमी के कारण थी। वा�त!वक 

राज�व \यय मHुय iप से अनमुा?नत रा#श के 	?त कम 	?तब[ व !वकासा�मक \यय के 

कारण अनमुा?नत राज�व \यय से ` 5,588 करोड़ कम था। राज�व घाटे/अXधशषे के अनमुा?नत 

व वा�त!वक आकंड़% के मrय का अतंर, बजट अनमुान% म� ?नयोिजत क& तलुना म�, कम 

राज�व \यय करने के कारण था। यह इंXगत करता है Dक या तो रा�य सरकार ने बजट तयैार 
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करत ेसमय अनमुा?नत \यय का उXचत ?नधा7रण नह� ंDकया था अथवा रा�य सरकार के पास 

\यय करने क& �मता का अभाव था। 

1.5.3 घाटे/ अLधशषे क� $विृ*त 

2016-17 से 2019-20 क& अवXध के दौरान रा�य 15व� !व�तायोग eवारा ?नधा7>रत राज�व 

अXधशषे के ल~य को 	ाOत करने म� सफल रहा।  यeय!प, 2020-21 म� रा�य को ` 97 करोड़ 

का राज�व घाटा हुआ।  2020-21 म� राजकोषीय घाटा !पछले वष7 क& तलुना म� ̀  5,597 करोड़ 

से बढ़कर ̀  5,700 करोड़ हो गया, जो सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का 3.64 	?तशत है। 	ाथ#मक 

घाटा 2019-20 म� ` 1,363 करोड़ से घटकर 2020-21 म� ` 1,228 करोड़ हो गया। 2016-17 

से 2020-21 तक क& पाचं वष^ क& अवXध म� इन घाटे क& 	विृ�त को चाट5-1.4 म� दशा7या गया 

है तथा सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के सापे� घाटे क& 	विृ�त चाट5-1.5 म� द� गई है।  

 

राज]व घाटा 

राज�व घाटा राज�व 	ािOतय% पर राज�व \यय क& अXधकता को दशा7ता है। राज�व अXधशषे 

उधार% को कम करने म� सहायता करता है। राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयम 

2005 (2011 म� सशंोXधत) के अनसुार रा�य को !व�तीय वष7 2011-12 तक राज�व घाटे को 

समाOत करना तथा तदोपरातं राज�व अXधशषे को बनाए रखना था। !वगत वष7 क& तलुना म� 

वष7 2020-21 के दौरान, राज�व 	ािOतय% म� 8.77 	?तशत (` 2,695.86 करोड़) क& व!ृ[ हुई 

एव ंराज�व \यय म� 9.13 	?तशत (` 2,804.50 करोड़) क& व!ृ[ हुई, िजससे गत वष7 के 

` 12 करोड़ के राज�व अXधशषे क& तलुना म� इस वष7 ` 97 करोड़ का राज�व घाटा हुआ। 

राजकोषीय घाटा 

राजकोषीय घाटा सरकार क& बढ़� हुई श[ु देयताओं या उसके अ?त>र]त उधार% को प>रल}�त 

करता है। घाटे को या तो अ?त>र]त लोक ऋण (आ$त>रक अथवा बा�य) eवारा अथवा लोक 

920 
314 

1,508 
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चाट5-1.4 : घाटे के संकेतक^ क� $वि*त (₹ करोड़ म0)

राज]व घाटा/अLधशषे राजकोषीय घाटा 
राजकोषीय घाटा 
$ाथ�मक घाटा/अLधशषे 

0.73 0.23
1.01
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-0.06

-2.35
-2.79

-2.35

-3.44 -3.64

0.33

-0.06

0.34

-0.84 -0.78

-4.00
-3.50
-3.00
-2.50
-2.00
-1.50
-1.00
-0.50
0.00
0.50
1.00
1.50
2.00

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

चाट5-1.5 : सकल रा�य घरेलू उ*पाद के सापेC घाटे के संकेलक^ क� 

$वि*त (आंकड ेसकल रा�य घरेलू उ*पाद क� $?तशतता)

राज]व घाटा/सकल घरेलू रा�य उ*पाद 

राजकोषीय घाटा/सकल घरेलू रा�य उ*पाद 

$ाथ�मक घाटा/सकल घरेलू रा�य उ*पाद 
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लेखा से अXधशषे ?नXधय% का उपयोग करके परूा Dकया जा सकता है। !वगत वष7 

(` 5,597 करोड़) क& तलुना म� 2020-21 के दौरान राजकोषीय घाटे (` 5,700 करोड़) म� 

` 103 करोड़ क& व!ृ[ हुई। राजकोषीय घाटा सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का 3.64 	?तशत था, 

जो �हमाचल 	देश राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयम म� ?नधा7>रत ल~य% 

से अXधक था। 

$ाथ�मक घाटा 

राजकोषीय घाटा सामा$यत: अ?त>र]त ससंाधन% क& आवWयकता को प>रल}�त करता है, ऐसे 

ससंाधन% का कुछ भाग राज�व लेखा पर घाटे वाले रा�य% के स$दभ7 म�, pयाज भगुतान% के 

!व�त पोषण हेत ुआवWयक हो सकता है। pयाज भगुतान, पवू7 दा?य�व% के \यय को दशा7त ेहk 

तथा वत7मान \यय से �वत�ं होत ेहk। वत7मान 	कृ?त के असतंलुन को देखत ेहुए इन भगुतान% 

को पथृक तथा कुल असतंलुन% से घटाया जाना चा�हए। रा�य क& वत7मान !व�तीय ि�थ?त को 

	?त�ब�ंबत करने के #लए 	ाथ#मक घाटा एक मह�वपणू7 मापद�ड है। 	ाथ#मक घाटा होने का 

अथ7 है pयाज हेत ुउपाज7न करने के बावजूद रा�य घाटे म� है तथा उसे अपने उधार% का pयाज 

चुकाने के #लए भी उधार लेना होगा। 2020-21 के दौरान 	ाथ#मक घाटा घटकर `1,228 करोड़ 

हो गया, जो 2019-20 म� ` 1,363 करोड़ था। 

राजकोषीय देनदा�रयां 

!वगत पांच !व�तीय वष^ के दौरान राजकोषीय देयताओ ंएव ंइसके घटक% क& 	विृ�त चाट5-1.6 

म� दशा7ई गई है। 

चाट5-1.6: राजकोषीय देयताओं* तथा सकल रा�य घरेल ूउ*पाद क� $विृ*त 
(`̀̀̀ करोड़ म0) 

*  2020-21 के दौरान, राजकोषीय देयताओ ंम� व�त ुव सेवा कर �?तप?ूत 7 Xगरावट के बदले भारत सरकार से रा�य को एक के 

बाद एक ऋण (बकै-टू-बकै लोन) के iप म� 	ाOत ` 1,717 करोड़ शा#मल Dकए गए, यeय!प इस रा#श को सकल रा�य घरेलू 
उ�पाद से कुल बकाया देय% के अनपुात क& गणना हेतु बाहर रखा है। 
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आaत�रक ऋण केaw सरकार से $ाAत ऋण 

लोक लेखे देयताएं कुल बकाया देयताएं 
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जैसा Dक चाट7-1.6 से �प:ट है Dक 2020-21 के दौरान कुल बकाया देयताएं 2016-17 के 

` 47,244 करोड़ से बढ़कर ` 68,882 करोड़ हो गई। !वगत पांच वष^ म� सकल रा�य घरेल ू

उ�पाद से कुल बकाया देयताओ ंके अनपुात म� भी व!ृ[ हुई तथा 2016-17 से 2020-21 क& 

अवXध के दौरान मrयावXध राजकोषीय योजना !ववरणी म� ?नधा7>रत रा�य के �वय ंके ल~य 

से काफ& ऊपर रहा। 

1.6 लेखापर.Cा जांच के पxचात ्कुल ऋण तथा घाटे  

रा�य सरकार eवारा राज�व \यय को पूजंीगत \यय, सां!वXधक ?नXधय% का सजृन न करने, 

राजकोषीय 	चालन% को बजट से बाहर सचंा#लत करने, �प:ट देयताओ ंके आ�थगन, इ�या�द 

के iप म� गलत वगsकृत करने से घाटे एव ंऋण के आंकड़ ेकभी-कभी गलत 	�ततु कर �दए 

जात ेहk। 

1.6.1 राज]व एव ंराजकोषीय घाटा- लेखापर.Cा अवलोकन 

वष7 2020-21 के दौरान राज�व \यय को पूजंीगत \यय के iप म� गलत वगsकृत करने तथा 

रा�य आपदा 	?तDgया ?नXध के अतंग7त रखे शषे पर pयाज का भगुतान न करने के कारण 

राज�व व राजकोषीय घाटे के आंकड़ े	भा!वत हुए। उपरो]त के 	भाव ता�लका-1.6 म� दशा7ए 

गए हk। 

ता�लका-1.6 लेखापर.Cा Oवारा जांच के पxचात ्राज]व एव ंराजकोषीय घाटा  
(`̀̀̀ करोड़ म0) 

cोत: !व�त लेखे  

1.6.2 लेखापर.Cा के बाद- कुल लोक ऋण 

राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयम म� 2018 म� हुए सशंोधन% के अनसुार 

“ऋण” म� लोक ऋण (आ$त>रक व बा�य ऋण), लोक लेखा पर बकाया देयताएं एव ं ‘के$, 

सरकार के �वा#म�व या ?नय�ंणाधीन Dकसी ?नगम या अ$य स�ंथा क& वह !व�तीय देयताएं 

शा#मल है, िजसे वा!ष7क !व�तीय !ववरणी से उस ?तXथ के अतं तक नकद शषे से घटाकर 

सरकार को चुकानी पड़ती है या सेवा देनी पड़ती है’। 

जैसा Dक बजट क& \याHया�मक �टOपणी म� कहा गया है, रा�य क& ऋण देयताओं म� आत>ंरक 

ऋण, के$, सरकार से ऋण, लोक लेखा पर देयताओं तथा साव7ज?नक ��े के उपgम% क& अ$य 

ऋण देयताएं शा#मल हk। �हमाचल 	देश राजकोषीय उ�तरदा?य�व एव ंबजट 	बधंन अXध?नयम 

�ववरण 
राज]व अLधशेष पर 
$भाव (अ*योिzत) 

राजकोषीय घाटे पर 
$भाव (aयनूोिzत) 

पैरा संदभ5 

रा�य आपदा 	?तDgया ?नXध के अंतग7त रख े

शेष पर pयाज का भुगतान न करना 

0.06 0.06 2.5.2.2 

पूंजीगत \यय का राज�व \यय के iप म�, और 

इसके !वपर�त gम म�, गलत वगsकरण  

2.28 -- 3.3.3 

कुल 2.34 0.06  
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म� कुल देयताओ ंक& कोई स�ुप:ट प>रभाषा नह�ं है। यeय!प यह उिZलPखत है Dक साव7ज?नक 

�े� के उपgम% तथा !वशषे 	योजन वाहन% एव ंअ$य समक� साधन% eवारा #लए गए वे उधार, 

िज$ह� चुकाने क& देयता रा�य सरकार क& होती है, को भी रा�य सरकार के उधार के iप म� 

ह� माना जाएगा। 

2020-21 को समाOत वष7 हेत ुरा�य सरकार के बकाया लोक ऋण म� समेDकत ?नXध पर देयताएं, 

लोक लेखा देयताएं तथा अ$य उधार सिnम#लत हk, िज$ह� ता�लका-1.7 म� दशा7या गया है। 

ता�लका-1.7: बकाया ऋण/देयताओ ंके घटक 
(`̀̀̀ करोड़ म0) 

समेYकत ?नLध पर देयताएं )लोक ऋण(  रा�श 

आंत�रक ऋण )क(  42,918.22 

बाजार ऋण 31,897.16 

भारतीय जीवन बीमा ?नगम स ेऋण 21.61 

नाबाड7 से ऋण 2,969.29 

रा:_�य सहका>रता !वकास ?नगम से ऋण 140.06 

मुआवजा व अ$य ब$धप� (बांड) 2,890.50 

अ$य सं�थान% से ऋण 40.74 

रा:_�य लघ ुबचत  4,958.86 

केaw सरकार स े$ाAत ऋण एव ंअLMम (ख) 3,261.54* 

आयोजने�तर ऋण 2.38 

रा�य क& आयोजनागत योजनाओ ंके #लए ऋण 3,259.03* 

अ$य 0.13 

लोक लेखा पर देयताए ं(ग) 22,701.99 

लघु बचत भ!व:य ?नXध आ�द 16,522.64 

?न�ेप 3,462.16 

आर}�त ?नXध 2,717.19 

कुल (क + ख + ग) 68,881.75* 

*   व�तु व सेवा कर �?तपू?त 7 म� Xगरावट के बदले भारत सरकार से रा�य को एक के बाद एक ऋण (बैक-टू-

बैक लोन) के iप म� 	ाOत ` 1,717 करोड़ को शा#मल Dकया गया है। 

रा�य सरकार क& ओर से रा�य के साव7ज?नक �े� के उपgम%, !वशषे 	योजन वाहन% 

इ�या�द eवारा #लए उधार जहां मूलधन तथा/अथवा pयाज को रा�य बजट से चकुाया 

जाना; रा�य सरकार के ?न�ेप काय^ के ?न:पादन हेत ु रा�य के साव7ज?नक �े� के 

उपgम%, !वशषे 	योजन वाहन इ�या�द eवारा �वयं क& ?नXधय% का 	योग, िजसे रा�य 

सरकार eवारा उधार% के माrयम से !व�तपो!षत करना था; तथा रा�य सरकार eवारा 

रा�य सरकार क& ओर से #लए गए ऋण के मूलधन/pयाज घटक क& रा�य के साव7ज?नक 

�े� के उपgम%, !वशषे 	योजन वाहन% आ�द को 	?तपू?त7 न करना जैसे बजट से बाहर 

संचा#लत Dकए गए राजकोषीय 	चालन का कोई मामला नह�ं पाया गया। इस 	कार, 

रा�य सरकार के समf ऋण पर इनका कोई 	भाव नह�ं पड़ा। 




